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{ le veri%{cge deil’Authé&y
‘Servizi idrici,
60 milioni

di investimenti
«fantasmay»

L’Autoritd per I'energia
elettrica, il gas e il sistema idri-
co ha scoperto irregolarita per
circa6omilionidieuronelleta-
riffe dei suoi settori di compe-
‘ tenza,inparticolarenell’idrico.
| I costi impropri scaricati sugli
utenti e contestati dall’Autori-
ta, grazie alle attivitadiverifica

| condotte fianco a fianco conil
nucleo speciale per I'energia e
il sistema idrico della Guardia
di Finanza, sono nate soprat-
tutto da spese di investimento
| dichiarate dai gestori dell’ac-
qua, ma mai effettuate davve-
ro. In questa chiave sono stati
individuatissmilioniditroppo,
a cui si aggiungono § milioni di
eurodisanzionidecisedall’Au-
thority per il mancato rispetto
della regolamentazione: sulle
cifre contestate ¢ stata avviata
laseconda fase dell'esame, per
| capire in che misura sono state
ribaltate sulle tariffe e arrivare
airecuperi definitivi.

A fare il punto sui risultati
2015 € stato il presidente del-
I’Autorita Guido Bortoni insie-
me al generale Luciano Carta,

cheguidairepartispecialidelle
Fiamme Gialle, alla presenta-

l zione del piano dei controlli
2016 che dinuovo saranno por-
tati avanti insieme al nucleo

i speciale su energia e idrico na-
tonelluglio scorso.

I L'attivita, del resto, & in fase
didecollo, e il 2015 & stato il pri-
moannodiverificheapienore-

| gime, dopo il debutto del 2014

| incuigliimporticontestatiera-

l no stati di 15 milioni. Il panora-
ma delle competenze affidate

all’ Authority sta nel frattempo

continuando ad ampliarsi, con

il decreti attuativo della rifor-

ma Madia che le affida anche i

controlli sull’igiene urbana,
lultimodeigrandiserviziarete

. rimastofinoraprivodelregola-

| toreindipendente.Suiversanti

| pitr “tradizionali” per I Autori-
l ta,apartire daquello del gas, le
verifiche hanno invece mo-
| strato un aumento dei casi di
mancato rispetto delle regole
. di sicurezza (in particolare gli
obblighi di pronto intervento
in caso di problemi e di odoriz-
zazione delgasperindividuare
I in tempo i rischi), concentrati
fragli operatori pit piccoli.
Vistiirisultati, anche il pia-
no dei controlli 2016 torna a
[ puntare su investimenti e ta-
riffe, oltre allaripresadelle at-
tivita di contrasto ai conflitti
| diinteresse, nel mercato elet-
trico e nel gas, fra le gestioni
delle reti in monopolio e la
produzione e fornitura in re-
gime di concorrenza.
. G.Tr.
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!iiﬁnti. Le Linee-Guida di Fise-Assoaﬁbiéﬁte

Ambiente, le imprese |

puntano sulla «231»

w Analisideirischi, indivi-
duazione preventiva delle
tipologie di reato piu fre-
quenti nei diversi settori
dellafiliera e strumentiope-
rativi per prevenirli.

Poggiano su queste tre mos-
selelinee guida presentate ieri
da Fise-Assoambiente, I'asso-
ciazione di Confindustria che
rappresenta le imprese attive
neiservizi ambientali.

Obiettivo delle Linee guida,
che sono state approvate dal
ministero della Giustizia, ¢
I'applicazione ad ampio raggio
nel settore dell'igiene ambien-
tale dei principi e dei modelli
nati con il Dlgs 231 per la pre-
venzione dei reati societari e
controlapubblicaamministra-
zione. «Le linee guida servono
a promuovere concretamente
lalegalitanel mercatodellage-
stione dei rifiuti - spiega il pre-
sidente di Fise Assoambiente,
Giulio Manzini -, per alimenta-
relafiduciae tutelare il capita-
le relazionale e di immagine
delle imprese del comparto».

In un settore delicato come
quello ambientale, ad alto ri-
schio in particolare nei territo-
ri piu difficili, la prevenzione
passa da un’individuazione
delle «aree dirischioy, diverse
asecondadeivaripuntinellafi-
liera della gestione dei rifiuti, e
dallamessainattodiprotocolli
specifici, su misura dei diversi
problemti, che puntano anchea
programmare la formazione
del personale e le modalita di
attuazione delle decisioni
aziendali. Per questa ragione i
modelli, costruiti con la colla-
borazione di Certiquality, pe-

scano dalla pratica aziendale
per definire le indicazioni e le .
misure concrete che le impre-
se devono seguire, con un oc- |
chio di riguardo per le attivita
che possono piu facilmente |
portare i vertici ad assumere
condotte colpose: tra queste,
finiscono in particolare sotto i
riflettori la pianificazione dei |
conferimenti e dei trasporti, la
gestione deiflussiiningressoe .
in uscita, i monitoraggi am-
bientali,Jamanutenzione degli .
impiantie, naturalmente,lage-
stione delle gare. ‘

CINQUE FOCUS '
Learee dirischio principali |
riguardano conferimenti,

flussiiningressoe uscita, |
manutenzione degli impianti |
e gestione delle gare |

I’adozione ad ampio spet- |
tro dei modelli proposti dalle |
Linee guidaserve afareunde-
ciso passo avanti al sistema '
anche rispetto alle certifica-
zioni(Iso14001eregolamento |
Emas in primis) che, spiegail
documento, «non mettono |
I'ente al riparo da una valuta-
zione diinidoneita del model- |
lo ai fini della responsabilita
dareatox. Isistemi certificati, |
secondo questa analisi, sono
un punto di partenza impor- |
tante, ma la loro applicazione
va estesa a tutti gli ambiti e a
tutte le modalitd previste
espressamente dal DIgs 231.

G.Tr.
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| Pubblica amministrazione. Dopo ['incontro Madia-Regioni verso la definizione dei pareri dei governatori su otto degli 11 testi

Pa, «decreti al traguardo in due mesi»

'Primo via libera ieri dal Consiglio di Stato al provvedimento sulla trasparenza

Antonello Cherchi
Gianni Trovati
Iprimindecretidellariforma
della Pubblica amministrazione
arriverannoin Gazzetta Ufficiale
«entro due mesi». Uscita dal pri-
mo confronto a tutto campo con
le Regioni, la ministra della Pa
Marianna Madia si dice ottimista
sulla possibilita di tagliare il tra-
guardo rispettando in pienoil ca-
lendario previsto per I'esame dei
provvedimentidaparte di Consi-
gliodiStato, entiterritorialie Par-
lamento. Ieri, del resto, ¢ arrivato
il primo parere dei giudici ammi-
nistrativi, che oltre a dare il via li-
bera al decreto sulla trasparenza
si sono lanciati in giudizi positivi
sullintero impianto della rifor-
ma,eancheigovernatori, pur con
qualche sfumatura diversa a se-
conda del colore politico, hanno
annunciato un sostanziale via li-
bera. Al punto che,aquanto risul-
ta, sarebbero gia pronti i pareri
positivi sugli 8 provvedimenti di
interesse piu diretto per gli enti
territoriali, con una serie di indi-
cazioni sui temi ieri al centro del
confronto. Resta ancoranell’'om-
bra, perilmomento,il decreto sui
servizi pubblici locali, che ha su-
bito parecchi rimaneggiamenti
ospitandounapartedellariforma
deitrasporti(comeanticipatodal
Sole 24 Ore fin dal 25 gennaio) ma
orahatrovato unassetto definiti-
vo e attende solo la “bollinatura”
(dopo 35 giorni dal primo giro in
consiglio dei ministri).

Obiettivo dell'incontro con le
Regioni,comespiegatodal presi-
dente della conferenza Stefano
Bonacini (governatore dell’Emi-
liaRomagna), era proprio quello
di «sciogliere dubbi o resistenze
eanche per avere una procedura
pitt veloce sui pareri che dobbia-
modare».Sul pianopolitico, lari-
chiesta ¢ stata quella di un mag-
giore confronto preventivo sul
prossimo pacchetto di provvedi-
menti, che prima dell’estate do-
vranno affrontare nodi cruciali
come lariforma delladirigenzae
ilnuovo testo unico sul pubblico
impiego, mentresuidecretigiain
corso d’opera i timori pit diffusi
siconcentranointorno aitentati-
vidiaccelerare le procedure per

Scia e conferenza dei servizi. 11
problema, sottolineato per
esempio dal presidente del Ve-
neto Luca Zaia, sono i «tanti in-
terlocutori» ancora presentinel-
la«catenadecisionale»,sucuic’e
bisogno diun«intervento appro-
fondito» per evitare sorprese.
Sulpunto,ilrafforzamentodelsi-
lenzio-assenso e gli obblighi di
«conferenza simultanea» con
tutti gli attori in gioco dovrebbe
nelle intenzioni del Governo
chiudereil problema, mapotran-
no essere importanti anche
eventuali indicazioni dal Consi-
glio di Stato. Qualche chiarimen-
topotrebbe poiarrivare sullasal-
vaguardia delle societa finanzia-
rie regionali, che faticano arien-
trare nei nuovi parametri fissati
per le partecipazioni pubbliche,
e sulle assunzioni in societa par-
ticolari come quelle informati-
che, che faticheranno a trovare
nuovo personale fra gli esuberi
delle societa in chiusura (del re-
stogidildecretoprevededievita-
re 'obbligo di pescare dai futuri
elenchi periprofili professionali
che non vi troveranno posto).

Sempre ieri, come detto, il
Consiglio di Stato ha concesso il
suo primo via libera, sul decreto
che amplia gli obblighi di traspa-
renza. Pil delle osservazioni sui
singoli articoli, sono le riflessioni
sull'intera riforma a costituire il
cuoredel parere (n.515/2016,rela-
tore Gerardo Mastrandea).

Il riassetto viene definito «ri-
levante» perché incide sull'«ap-
parato pubblico nel suo com-
plesso» con una «visione olisti-
cachemette al centro il destina-
tario del servizio pubblico e non
I'apparato che fornisce il servi-
zio medesimoy. Obiettivi che il
Consiglio diStato «sostieneein-
coraggiay e rispetto ai quali in-
tende fornire «un contributo
adeguato, non formaley.

Da qui il suggerimento al Go-
verno che in questa fase venga
valorizzato ulteriormente il
ruolo consultivodiPalazzo Spa-
da,soprattutto per perseguire al
massimo la «qualitd normati-
va» delle nuove disposizioni. E
questo sia in chiave di deflazio-
ne del contenzioso - unanorma

scritta bene da meno adito ai ri-
corsi-siaperrendere piu fluida
lafasedell'attuazione. Esullafa-
se attuativa Palazzo Spada chie-
de al Governo particolare atten-
zione e consiglia l'istituzione di
una cabina diregia.

Dapartesua,il ConsigliodiSta-
to mettera mano agli altri pareri
anche ricorrendo ad audizioni di
espertieportatoridiinteressicol-
lettivi. Un’apertura all’esterno
«inlineaconlefinalitadicrescita,
sviluppo e competitivita sottese
alle recenti riforme amministra-
tive,la cuiconcretarealizzazione
dipende anche dalla fiducia degli
investitori nella stabilita del qua-
dro regolatorio e nell'efficacia
degli apparati pubblici».

Sulla trasparenza, poi, la rac-
comandazione ¢ di no n vederla
solo in chiave di prevenzione
della corruzione, ma «come
strumento ordinario e primario
diriavvicinamentodelcittadino
alla pubblica amministrazio-
ne». Anche per questo sarebbe
utile una guida online alla tra-
sparenza, «anche informadiva-
demecumy, perché il testo del
decreto, per quanto frutto di un
lavoro «delicato» e «apprezza-
bile» non in tutte le sue parti «&
facilmente intellegibile e di pia-
nae agevole letturay.

LAPROMOZIONE
Perigiudici amministrativi
la riforma «mette al centro
il destinatario delservizio
enon ['apparato

che lofornisce»

!_g[ovvédim;enti

01| INCORSO

Gli 11 decreti approvati

riguardano: :

» Sanzioni disciplinari anti-
assenteismo

» Autorita portuali

» Polizia e corpo forestale

» Dirigenza sanitaria

» Trasparenza

o Partecipate

« Servizi pubblici locali

« Codice della Pa digitale

» Segnalazione certificata di
inizio attivita

« Conferenza dei servizi

* Shlocca-procedimenti

02 | SECONDO TEMPO

La seconda parte

dell’attuazione, attesa nei

prossimi mesi, riguarda

altri temi chiave della

Pubblica

amministrazione, in

particolare

« Riforma della dirigenza

 Nuovo testo unico del
pubblico impiego

» Riforma della
responsabilita contabile
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Un Dpcm stabilira le procedure per raggruppare L comuni non capoluogo di provincia

Appalti, aggregazioni nella p.a.

Stazioni appaltanti autonome per contratti fino a 40 mila €

centralizzazione degli appalti cia, esso potra scegliere unadi e alla capacita di esecuzione

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

ara un Dpem a stabi-

lire come si dovranno

aggregare i comuni non

capoluogo di provincia
che vogliono bandire gare di
appalto; le stazioni appaltanti
saranno libere di procedere in
autonomia fino a 40 mila euro
di servizi e forniture e 150 mila
per lavori; oltre queste soglie si
dovranno utilizzare le piatta-
forme informatiche delle cen-
trali di committenza e, se non
qualificate, dovranno affidare
alla centrale di committenza la
gestione dell’appalto; previsti
requisiti premiali per entrare
nell’albo delle stazioni appal-
tanti gestito dall’Anac. Sono
questi alcuni dei punti prin-
cipali delineati nell’ultima
versione (datata 22 febbraio)
del decreto di riordino della di-
sciplina in materia di appalti
pubblici che va oggi all’esame
del consiglio dei ministri.

Nel testo e di particolare
interesse la disciplina rela-
tiva alle stazioni appaltan-
ti che si muove su due filoni:

e qualificazione delle stazioni
appaltanti.

Le stazioni appaltanti sa-
ranno libere di procedere
autonomamente per i con-
tratti fino a 40 mila euro per
servizi e forniture e fino a 150
mila per lavori. Oltre tale so-
glia e fino alle soglie Ue (per
servizi e forniture) nonché per
gli acquisti di lavori di manu-
tenzione ordinaria di importo
superiore a 150 mila euro e
inferiore a 1 milione di euro le
stazioni appaltanti, qualificate
dall’Anac, procedono mediante
ricorso autonomo agli strumen-
ti telematici messi a disposizio-
ne dalle centrali di committen-
za (ad esempio il Mepa).

Se poi la stazione appal-
tante non risulti in possesso
della necessaria qualificazione
dovra procedere all’acquisizio-
ne di forniture, servizi e lavori
ricorrendo a una centrale di
committenza qualificata, ovve-
ro mediante aggregazione con
una o piu stazioni appaltanti
aventi la necessaria qualifica.

Se si tratta di un comune
non capoluogo di provin-

queste due ipotesi: fare ricorso
a una centrale di committenza
o procedere mediante unioni di
comuni costituite e qualificate
come centrali di committenza,
ovvero associandosi o consor-
ziandosi in centrali di com-
mittenza nelle forme previste
dallordinamento. Sara poi un
Dpem a definire gli ambiti ter-
ritoriali all'interno dei quali si
dovranno aggregare i comuni.

Per quel che riguarda la
qualificazione delle stazioni
appaltanti tutto ruota intor-
no al sistema gestito dall’Anac
che riunira stazioni appaltanti
qualificate in base ai principi
indicati nel decreto e le centrali
di committenza (oltre ai prov-
veditorati alle opere pubbliche,
alle centrali di committenza re-
gionali e a Consip, che ne fanno
parte di diritto).

Per essere qualificati si
fara riferimento al comples-
so delle attivita che caratteriz-
zano il processo di acquisizione
di un bene, servizio o lavoro in
relazione alla capacita di pro-
grammazione e progettazione,
alla capacita di affidamento

e controllo. I parametri di va-
lutazione saranno relativi alla
struttura organizzativa della
stazione appaltante, alle com-
petenze dei dipendenti, alla
loro formazione e al numero di
gare svolte nei tre anni prece-
denti.

Inoltre, saranno premia-
te le stazioni appaltanti
che avranno ricevuto una va-
lutazione positiva dell’Anac in
ordine all’attuazione di misu-
re di prevenzione dei rischi di
corruzione e promozione della
legalita e che potranno dimo-
strare la presenza di sistemi
di gestione in qualita degli uf-
fici e dei procedimenti di gara,
nonché la disponibilita di
tecnologie telematiche nella
gestione di procedure di gara
eil livello di soccombenza nel
contenzioso. La qualificazione
varra cinque anni e una volta
entrato in vigore il sistema di
qualificazione delle stazioni
appaltanti ’Anac non rila-
scera il codice identificativo
di gara per appalti non ri-
entranti nella qualificazione
ottenuta dalla st';azmne ap-
paltante.

regazioni nella p.a.

Centrali di r'ommtllpu.a
libere d i i
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Diversamente, per ’Anac sono cancellate dai soggetti aggregatori

Centrali di committenza
libere da capitali privati

a presenza di capitale privato in una

«centrale di committenza» legittima la

radiazione dall’elenco dei soggetti ag-

gregatori tenuto dal’Autorita nazio-
nale anticorruzione. K questa la ragione prin-
cipale che ha condotto ’Authority presieduta
da Raffaele Cantone, con la delibera n. 124
del 10 febbraio 2016 resa nota il 16 febbraio,
a procedere all’annullamento, con validita re-
troattiva, delliscrizione del Consorzio Cev
di Verona nella lista dei cosiddetti soggetti
aggregatori, in precedenza disposta con riser-
va nel luglio 2015.

L’annullamento segue ad alcune in-
dagini condotte dalla Guardia di finanza
e prende in esame gli elementi che devono
assicurare il principio di indipendenza e la to-
tale assenza di conflitti di interesse anche po-
tenziali nello svolgimento delle funzioni della
centrale di committenza. IAutorita ha in par-
ticolare accertato la sussistenza di relazioni di
tipo soggettivo tra gli organi amministrativi
del Cev e quelli di alcune societa private di cui
il Cev detiene quote di partecipazione.

Inoltre, la delibera ha anche dato atto
che la centrale di committenza non aveva un
dipendente e che le 10 unita lavorative era-
no alle dipendenze di una delle societa pri-
vate partecipate, elemento che ha fatto dire
all’Anac che il Cev non pud svolgere alcun
ruolo operativo nell’ambito delle procedure
di gara in quanto non & dotato di personale
dipendente.

La particolarita del caso é che inizial-
mente, rispetto ai rilievi formulati dall’Anac,
il Cev si era anche adeguata a quanto richie-

sto dall’Anac ma soltanto formalmente e
non nella sostanza . In particolare, si legge
nella delibera, la dismissione delle quote
delle tre societa private, detenute dal Cev al
momento delliscrizione nell’elenco dei sog-
getti aggregatori, nonché la presentazione
delle dimissioni di due consiglieri del cda
del Cev ed i minimi adeguamenti operati
alla struttura organizzativa, «non incidono
in modo significativo sulla circostanza della
mancata indipendenza del Consorzio al mo-
mento dell’iscrizione all’elenco dei soggetti
aggregatori».

La vicenda del Consorzio Cev richia-
ma, quanto meno per Pesito, quanto av-
venuto con la Asmel (societa consortile che
svolge funzione di centrale di committenza
per numerosi comuni) oggetto della delibera
(n.321 del 30 aprile 2015) con cui I’Anticorru-
zione aveva rilevato alcuni profili di illegitti-
mita proprio dal punto di vista della parteci-
pazione, piu sfumata, di soggetti privati.

Nel caso specifico, ’Anac con la cita-
ta delibera aveva contestato ’attivita della
Asmel e condannato la presenza di soggetti
privati al suo interno.

In particolare, secondo I’Anac, le gare po-
ste da Asmel erano prive del presupposto
di legittimazione perché non rispondenti ai
modelli organizzativi indicati nel comma
3-bis dell’art. 33 del Codice degli appalti. E’
stato poi il Consiglio di stato, con ordinanza
n. 4016 del 9 settembre, a sospendere 'ef-
ficacia della delibera, anche al fine di non
incidere sulle gare in corso di esecuzione.
Dovra essere il Tar del Lazio ad entrare nel
merito.

APPALEI PUBBLIGH f—imimCon:

libere d

1.

Appalli, aggregazioni nclla p.a.

Centrali di commitlenza

i
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Un decreto del ministro dell ambiente sblocca finanziamenti legati al protocollo di Kyoto

Scuole a risparmio energetico

Fondi a tasso agevolato per lavori di efficientamento

p1 CINziA DE STEFANIS

iapre lo sportello per

laccesso ai finanzia-

menti agevolati a

valere sul fondo rota-
tivo «Kyoto», con dote da 250
milioni di euro per interventi
di efficienza energetica nelle
scuole. I finanziamenti a tasso
agevolato dello 0,25% (dm n.
66/2015) sono finalizzati agli
interventi che consentano un
miglioramento di due classi
del parametro di efficienza
energetica dell’edificio scola-
stico in un arco temporale di
massimo tre anni. E con un de-
creto del ministro del’ambien-
te - firmato nei giorni scorsi del
ministro, Gian Luca Galletti,
e in corso di pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale - che vengo-
no riaperti i tempi per P'accesso
ai fondi agevolati per inter-
venti di efficienza energetica
nelle scuole. Le domande di
ammissione potranno essere
presentate entro sei mesi dalla
pubblicazione del decreto sulla
Gazzetta. Per quanto riguarda
la valutazione dello stato degli
edifici e la indicazione degli in-
terventi necessari all’efficien-
tamento energetico, il dicaste-
ro dell’ambiente ha avviato
una interlocuzione con ’Enea,
al fine di assicurare uniformita
e qualita scientifica delle stime
e coerente programmazione
degli interventi. Possono es-

a intervento

La domanda di ammissione al finanziamento agevolato deve essere presentata
e firmata digitalmente dal rappresentante legale dell’ente proprietario dell’immo-
bile oggetto dell'intervento. Non é richiesto in normativa uno specifico livello di
| progettazione, al momento della presentazione della domanda. Il livello di proget-
 tazione deve essere tale da consentire, in sede di istanza, la presentazione di un
guadro economico definito oltre che di una pianificazione temporale delle diverse
fasi di realizzazione dell’intervento. | lavori devono essere portati a termine entro
‘tre anni dalla data di inizio, contestualmente con il rilascio della certificazione
.energetica che attesti il passaggio di due classi energetiche dell’edificio soggetto

sere finanziati interventi che
riguardano immobili di pro-
prieta pubblica adibiti all'istru-
zione scolastica e universitaria
e ad asili nido. La domanda di
ammissione al finanziamento
agevolato deve essere presen-
tata e firmata digitalmente dal
rappresentante legale dell’en-
te proprietario dell'immobile
oggetto dell’ intervento. Non
e richiesto in normativa uno
specifico livello di progettazio-
ne, al momento della presenta-
zione della domanda. 11 livello
di progettazione deve essere
tale da consentire, in sede di
istanza, la presentazione di
un quadro economico definito
oltre che di una pianificazione
temporale delle diverse fasi di
realizzazione dell'intervento.
I lavori devono essere portati
a termine entro tre anni dalla

data di inizio, contestualmen-
te con il rilascio della certifica-
zione energetica che attesti il
passaggio di due classi energe-
tiche dell’edificio soggetto ad
intervento. Qualora 'edificio
soggetto ad intervento si trovi
gia in una classe energetica
che renda impossibile I'avan-
zamento delle due classi, &
richiesto il raggiungimento
della miglior classe energeti-
ca possibile, ai sensi di quanto
previsto dalla normativa di
settore vigente al momento di
presentazione della doman-
da. Entrambe le certificazioni
energetiche (ex ante e ex post)
devono essere rilasciate da un
organismo tecnico abilitato,
cosi come individuato ai sensi
del dpr 16 aprile 2013 n. 75.
Questo organismo non deve
essere coinvolto direttamente

P

nella progettazione e/o esecu-
zione dell’ intervento oggetto di
finanziamento agevolato. Nel
caso si partecipi al bando per
gli interventi relativi all’anali-
si, al monitoraggio, all’'audit e
alla diagnosi energetica, non &
necessario allegare la diagno-
si energetica al momento della
presentazione della domanda.
E neppure la certificazione
energetica ex ante. Per questi
interventi non & richiesto il
miglioramento di due classi
della prestazione energetica
dell’edificio, pertanto non &
richiesta neanche la certifica-
zione ex post.

Seunole a risparmio energetico
i ef

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 7




la Repubblica

paa  26-02-2016
Pagina 32
Foglio 1

TG BOERVAILARME DEL PRESIDENTE: PERDIAMO 100D

“Servizi anischioall'Inps
con il blocco del tumover”

ROBERTO MANIA

rOoMA. Ogni mese 1'Inps perde
cento dipendenti. Negli ultimi
tre anni l'istituto di previdenza
ha ridotto del 10 per cento il per-
sonale, tornando sottoilivellidel
2009 cioé prima della fusione
con I'Inpdap (1’ente del pubblico
impiego) el’Enpals (spettacolo).
Tutto questo compromette sem-
pre piu la qualita dei servizi. Nel
2020 i dipendenti dell'Inps po-
trebbero scendere a circa 25 mi-

“L'indice di giacenza
in queste condizioni
e destinato a triplicare
nel giro di pochi anni”

la (attualmente sono intorno ai

29 mila) e I’eta media arrivare a
58 anni. Dunque, I'eta media dei
dipendenti sale, la produttivita
scende e le pratiche in giacenza
aumentano. E l'allarme che ha
lanciato ieri il presidente
dell'Inps, Tito Boeri, nel corso del-
la sua audizione davanti alla
Commissione bicamerale di con-
trollo sugli enti previdenziali.
Boeri ha rassicurato che il for-
te disavanzo dell’ente previsto
per quest’anno (11,2 miliardi
che portera a un sostanziale azze-
ramento del patrimonio) non
mette comundue a rischio 1'ero-
gazione delle prestazioni: «I citta-
dini non hanno da temere. Se an-
che I'Istituto dovesse fallire, e
non sta avvenendo, avranno co-
mundque le loro pensioni e le loro
prestazioni essendo queste ero-
gatesullabasedellalegge». L'im-
pennata del deficit nel bilancio
preventivo € dovuta—haspiega-
to Boeri — ad un’operazione di

trasparenza, con un accantona-
mento pil importante, rispetto
agli anni passati, al fondo svalu-
tazione crediti.

E forse la prima volta che
dall'internodella pubblica ammi-
nistrazione viene detto in manie-
ra cosi netta qual e l'effetto del
blocco delle assunzioni. Certo si
risparmianorisorse ma si peggio-
ra progressivamente il livello dei
servizi. E si chiude la porta a uno
dei settori (la pubblica ammini-
strazione) tra i piu significativi
(non solo numericamente) per
lo sbocco professionale dei giova-
ni laureati che anche per questo
non trovano un’occupazione ade-
guata. Una critica, quella di Boe-
ri, ai governi che si sono succedu-
ti negli ultimi quindici anni adot-
tando sempre la stessa linea. Un
approccio miope. «Un paese che
ha un alto debito pubblico — ha
detto Boeridi fronte ai parlamen-

tari — tende a lasciar deperire la
macchina dello Stato. Il modo piu
facile di contenere il disavanzo &
quello di congelare le assunzioni
nella pubblica amministrazione,

“Cosisi priva
I'amministrazione
pubblica di nuove
preziose competenze”

privandola di quella linfa vitale
che e data dall'ingresso di nuove
competenze». Si depaupera il ca-
pitale umano ma, con meno ad-
detti, si allunga il periodo neces-
sario per sbrigare le pratiche. Co-
siitempi di giacenza sono desti-
nati a triplicare nell’arco di pochi
anni a meno di un aumento della
produttivita a tassi irrealistici,
cioelavorando 24 ore su 24.

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

[Vertice governo-Juncker
|accordo vicinosul deficit
'niente manovra nel 2016
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La sede della Banca Popolare di Vicenza,
fondata nel 1866

roma. Centinaia di risparmiatori e azionisti continua-
no ad affollare, da settimane, gli uffici di due procure
lontane da Vicenza. La Banca Popolare infatti & al cen-
tro di tre inchieste. Oltre a quella vicentina condotta
dal pm Luigi Salvadori, sono al lavoro Prato e Udine,
cheindagano per truffa e per estorsione nei confronti
di clienti e investitori “costretti” a comprare le azioni
dell’istituto, sotto la minaccia di revoca di fidi o mu-
tui.

Seil lavoro della procura di Vicenza, che vede inda-
gati tra gli altri l'ex presidente Gianni Zonin e l'ex di-
rettore generale Samuele Sorato oltre ad altri quat-
tro amministratori, si sta concentrando sulle ipotesi
di aggiotaggio e ostacolo alla vigilanza, a Prato e Udi-
ne si punta a cio che & successo agli sportelli. In parti-
colare ai clienti e agli imprenditori che si sono trovati
nellanecessita di chiedere prestiti e sono stati costret-
ti a comprare, complessivamente, un miliardo di eu-
rodi azionidella banca veneta. )

Una operazione vietata «condotta in assoluto spre-
gio— dichiara il procuratore capo di Prato, Giuseppe
Nicolosi—della buona amministrazione». Almomen-
togliindagatia Prato per concorsoin estorsione risul-
tano essere 16, tra cui anche I'ex dg Sorato. Segnale,
quindi, che i magistrati ritengono di aver trovato le
tracce di unaregia dall’alto.

E sono stati centinaia (il numero continua ad au-
mentare di giorno in giorno) i risparmiatori friulani e
pratesi andati a sporgere querela. Persone che da un
giorno all’altro hanno perso tutto o quasi dopo quelle
«pesanti sollecitazioni» ad acquistare le azioni della
loro banca, il cui valore € poi sceso vertiginosamente.
Artigiani, piccoli imprenditori, pensionati, che ora
sperano di recuperare il recuperabile. Alcuni casi so-
no piu drammatici di altri, come quello del pensiona-
to friulano che aveva investito tutti i suoi risparmi,

“Nlente mutuo se non compri azioni

Tre procure indagano sulla banca veneta: ipotesi di estorsione ai danni di clienti e imprenditori

170mila euro, e ora li ha persi ed ¢ disperato perché
erano destinati alle cure della moglie malata di can-
cro.

Molti hanno investito piccole somme, altri cifre a di-
versi zeri e adesso si ritrovano i capitali congelati. Un
artigiano in pensione aveva 300 mila euro in azioni, &
stato costretto a chiedere un fido e adesso si ritrova
senza niente e deve pagare pure gli interessi.

«Non vorremmo che queste indagini si fermassero
all’esecutore materiale (i dipendenti delle filiali che
hanno materialmente processato le sottoscrizioni,
ndr) che cosi diventerebbe il capro espiatorio, lascian
do impuniti coloro che realmente hanno implicazioni
su scala nazionale», afferma Barbara Puschiassis del-
la Federconsumatori del Friuli. «Auspichiamo quindi
— aggiunge — che si vada davvero a fondo, accertan-
do le eventuali responsabilita di capi area, funzionari
e consiglio di amministrazione, valutando gli obbli-
ghi degli organi di controllo e di vigilanza».

In totale, tra Udine e Prato, sono una trentinai fun-
zionari e i direttori di filiali e di agenzia indagati per
truffa ed estorsione. «Un’inchiesta complessa - dice il
procuratore di Prato Nicolosi — che ci ha consentito
di acquisire elementi importanti riguardanti anche le
indagini della procura di Vicenza, ed e per questo che
la prossima settimana avremo un incontro con i colle-
ghi per uniformare 1'attivita inquirente che coinvol-
ge, come parte lesa, centinaia e centinaia di rispar-
miatori».

Ma anche la procura di Roma potrebbe presto muo-
versi, considerato che molte operazioni, compresa
quelle che hanno portato finanziamenti alle societa
clienti della Banca, sono state concluse nella capitale.

(fa.to.efv.)
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Bocciatura Ue
Stabilimenti balneari
concessioni in bilico
Luca Cifoni

occiaturaUe, la proroga
delle concessioni bal-
neari in Italia & in bilico.
: Apag. 18
DiBrancoapag.18

Spiagge, concessioni demaniali in bilico

»L’avvocato generale della Corte Ue contro la proroga  »L’assegnazione automatica agli attuali gestori in contrasto
fino al 2020. Ora probabile una sentenza di bocciatura  con i principi di concorrenza e uguaglianza di trattamento

ROMA Non c’é ancora una senten-
za, ma il parere dell’avvocato ge-
nerale della Corte di giustizia Ue
rende molto probabile la boccia-
tura, da parte della Corte stessa,
del meccanismo di proroga auto-
matico delle concessioni balneari
nelnostro Paese. I varidecreticon
cui i governi italiani hanno spo-
stato in avanti nel tempo le sca-
denze, da ultimo fino al 2020, &
probabilmente incompatibile con
la direttiva europea del 2006 sui
servizi nel mercato unico. Essen-
zialmente perché viene eluso I'ob-
bligo di assegnare queste conces-
sioni tramite gara, ledendo cosi i
principi di concorrenza e di ugua-
glianza di trattamento tra gli ope-
ratori economici. Le conclusioni
dell'avvocato generale non sono
vincolanti in senso stretto, ma nel-
la maggior parte dei casi se tiene
conto nella successiva sentenza.

LA VICENDA

Lavicenda nasce dai decreti legge
che a partire dal 2009 hanno pro-
rogato la durata delle concessioni
prima fino al 31 dicembre 2012,
poifinoa tuttoil 2020. Proprio nel

LA PREOCCUPAZIONE
DELLE IMPRESE -
DEL SETTORE:

«ORA SERVONO
NUOVE NORME

PER PROTEGGERCI»

2012 erano stati presentati ricorsi
al Tar della Sardegna e a quello
della Lombardia; nel primo caso
da parte di operatori che non si
erano visti riconoscere la conces-
sione perché le amministrazioni
interessate avevano ritenuto di
precedere con la gara. I tribunali
amministrativi . avevano quindi
sollevato la questione della com-
patibilita delle norme italiane con

ildiritto comunitario.

Il punto naturalmente ¢ il bilan-
ciamento tra la tutela dei conces-
sionari che hanno fatto investi-
menti e quella della concorrenza,
ma anche degli altri operatori in-
teressati ad entrare nel settore. Se-
condo l'avvocato generale una
proroga automatica per un perio-
do cosi esteso (undici anni a parti-
redal 2009) non si pud comunque
giustificare perché «contraria ai
principi di liberta di stabilimento
e protezione della concorrenza
poiché si sottraggono al mercato,
per un periodo irragionevolmen-
te lungo delle concessioni di beni
sicuramente molto importanti
sul piano economico». Inoltre
questo spostamento in avanti del-
la scadenza «parrebbe incidere in
modo eccessivamente penalizzan-

te, e quindi sproporzionato, sui di-
ritti degli operatori del settore,
che non hanno la possibilita di ot-
tenere una concessione, malgra-
do 'assenza di concrete esigenze
che giustifichino il protrarsi delle
proroghe».

Ancora prima della vicenda
giudiziaria, il tema delle conces-
sioni era stato oggetto di un con-
tenzioso tra Italia e commissione
europea, culminata con l'avvio al-
la fine del 2008 di una procedura
di infrazione. La procedura era
stata poi chiusa a seguito - tra I'al-
tro - di una legge delega che preve-
deva il riordino del settore, in real-
ta maiavvenuto.

LE REAZIONI

Preoccupate le reazioni delle im-
prese interessate. Secondo Asso-
balneari, «& necessario che il go-
verno italiano si rechi a Bruxelles
per negoziare con la Commissio-
ne Ue un periodo transitorio non
inferiore ai trent’anni». Mentre il
Sib (Sindacato italiano balneari
aderente a Confcommercio) chie-
de una legge «non in contrasto
con la normativa europea ma che
tuteli il futuro delle imprese».
Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Report Fiaip | prezzi nel 2015 sono scesi del 2,5%
Il mercato immobiliare riparte
Le compravendite accelerano
B £ un momento positivoper  sono state 440mila, ancora
il mercato immobiliare italia- molto lontane dalle 860mila
no. Solo nel 2015 le compra-  circa del 2007 - record tuttora
vendite sono salite del 7%, i imbattuto - ma comunque in
prezzisono calatidel 2,5%ela aumento del 7% rispetto al
vogliadiacquistoeaumentata  2014.1152% delle compraven-
dell'8%. T quanto emerge dal  dite avviene con il ricorso al
Report immobiliare urbano muto, in netto aumento di ri-
2015 della Federazione italia-  chieste ed erogazioni rispetto
na agenti immobiliari profes-  all'anno prima. Le diminuzio-
sionali (Fiaip). Traleparticola- nihanno toccato specialmen-
ritd dell'anno immobiliare da  te Genova (-14%), Romae Tori-
poco concluso, c'¢ ancheuna 1o (-10%). Riduzioni pii basse
riduzione del tempo mediodi a Bologna, Milano, Firenze
vendita (scesoda9a7mesi)e  (-7%), Cagliari (-4%), Palermo
la riduzione della forbice tra  (-3,3%), Napoli (-0,8%). «Lari-
prezzorichiesto e offerto (con  presa- spiegaPaolo Righi, pre-
unoscontomediodel10%).Le  sidente Fiaip- & stata favorita
compravendite degliimmobi-  dalle banche che hanno allen-
li ad uso residenziale nel 2015  tatoicordoni della borsa.
|Economia |

Branclod ferm Sl

Spiagge, sc‘ontro con la Ue sulle mm:essihni
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Casa, il mercato prova a riscattarsi con i mutui,

e on Hipartone

di Giusy Iorlano

Londres, 25 fév 2016 (AFP)
Alejandro Aravena, l'architecte star qui
fait des logements sociaux
Washington, Feb 25, 2016 (AFP)
Pissarro painting looted by Nazis to
return to France

Ottawa, Feb 24, 2016 (AFP)

Canadian island invites Trump haters
to move north

FOPBAPEDRET I,

Scopri { mondo

L

(Il Ghirlandaio) Roma, 24 feb.- Il mercato immobiliare nel 2016 prova a ripartire dopo i primi timidi

segnali di inversione dei mesi scorsi. Ma dopo otto anni di crisi, il mattone viaggia ancora a vista e gli

esperti del settore sono concordi nel definire il 2016 un anno di “tregua”, ma non di certo 'anno della

svolta.

“Lo spazio affinche le compravendite possano continuare a riprendersi c¢'e, ma & minimo anche perche la
situazione economica é ancora molto incerta — spiega a Il Ghirlandaio Roberto Anedda, direttore

marketing di Mutuionline.it - L'anno scorso ¢ stato il primo anno in cui ¢'é stata una prima ripresa delle Scenari =
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vendite immobiliari, anche se di pochi punti percentuali”.

Le prime buone notizie dell’anno sono arrivate, infatti, proprio dall'Abi che nel suo ultimo rapporto Politica Economica B
mensile ha "confermato la ripresa del mercato dei mutui” registrando nel 2015 un incremento annuo del
+97,1% rispetto all'intero 2014. L'incidenza delle surroghe sul totale dei nuovi finanziamenti e stato pari a

Indici & Statistiche

circa il 31,6%. Secondo MutuiOnline.it, invece, le surroghe valgono ad oggi oltre il 67% dei mutui stipulati

viaweb, seguiti con il 26,2% dai mutui per acquisto della prima casa, in diminuzione rispetto al primo

semestre del 2015. “In pratica — sottolinea Anedda — almeno 200mila famiglie hanno scelto una surroga e Mercati Finanziari m

hanno cambiato banca nel 2015 e ¢id ha aumentato anche la concorrenza tra gli istituti di credito”. Ben

vengano altre surroghe, dunque, non ha senso pagare oggi tassi relativi a mutui stipulati in anni in cui

linflazione era al 3-4% a fronte dello 0,3% di oggi, ma potremo dire che il mercato immobiliare (e quello Energia & Ambiente M

dei mutui) sara ripartito anche quando salira lo stock dell'erogato (a quanto cioé ammonta il debito in

essere in mutui delle famiglie italiane). Nell'ultimo anno, infatti, @ aumentato solo dello 0,7%, passando da s
N Py X = ) , Infrastrutture & Immobiliare |

357.5 miliardi a 359,7. Questo ci dice, in sostanza, che a fronte dei 50 miliardi di nuovi mutui del 2015

pressoché altrettanti vecchi mutui sono andati in scadenza. Si sono estinti. Nel 2006 invece furono

erogati pin o meno gli stessi miliardi del 2015 ma lo stock netto crebbe del 12% rispetto all'anno Archivio
precedente.
Cresce la domanda e crescono un po' le compravendite, dunque, ma non certo i prezzi. Del resto la legge Eventi

della domanda e dell'offerta non crea dubbi: sul mercato vi € un eccesso di offerta e in questo momento
che la domanda superi 'offerta e tecnicamente impossibile vista la mole di immobili invenduti che circola.

“Sul mercato ¢'¢ molta scelta e i prezzi non dovrebbero subito ripartire — sottolinea Anedda — anche

RASSEGNA STAMPA

— 2 T

perche vengono da anni in cui erano troppo alti e rendevano sempre piu difficile 'accesso all'acquisto
degli immobili. Nel momento in cuii prezzi, invece, sono scesi, gli immobili che si sono accumulati in tanti
anni hanno creato un eccesso di offerta rispetto alla domanda e quindi e chiaro che a breve i prezzi non

saliranno pit di tanto”.

Dungque, se le compravendite sono previste in aumento nel 2016 trail 6 e il 10 per cento le quotazioni

continuano ad essere viste ancora in calo, una discesa pero che non dovrebbe superare il 2 per cento. II Analisi Rassegna stampa del 24702

calo medio del prezzo al metro quadrato alla fine dell'anno scorso ha sfiorato il 30 per cento in termini Analisi Rassegna stampa del 23702

reali rispetto ai livelli pre-crisi, secondo l'indicatore calcolato da Nomisma nelle 13 principali citta Analisi Rassegna stampa del 22/02

italiane. E la maggior parte degli operatori prevede quotazioni ancora stabili o leggermente calanti,anche Analisi Rassegna stampa del 19/02

se il sentiment sta lentamente migliorando. Analisi Rassegna stampa del 18/02

Per il 2016, anche l'associazione delle imprese edili, I'Ance, ha previsto una stazionarieta dei prezzi, che

dovrebbero aumentare nel 2017 dell'1,6%.
Dunque, quali le prospettive del mercato immobiliare per il 2016?

Quel che ¢ certo é che sicuramente sara I'anno migliore per investire nella casa e sembra essere tornata
anche tra gli italiani 1a "voglia del mattone". Dai prezzi alle agevolazioni introdotte con la nuova legge di

Stabilita, una serie di fattori concorrono a al ritorno d'interesse sul mattone.

“Sara un anno in cui ci sara la possibilita che il mercato immobiliare possa far segnare un ulteriore
incremento rispetto al 2015, - conclude Anedda - anche se I'aumento delle vendite sara graduale, lenta e
di lungo termine. I prezzi sicuramente cominceranno a stabilizzarsi e in alcuni anni potremmo assistere

anche ad una piccola lieve ripresa”.
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Rassegna stampa del Immobiliare, Fiaip: Rassegna stampa del Mutui: Bankitalia,
22 febbraio: Casa, il tassa sugli 17 febbraio: Banche, tassi interesse a
mercato cerca il ascensori? salgono i mutui nel dicembre a 2,80%.
riscatto ... Aumentano le 2015 Nuovo calo ...

imposte sulla casa

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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